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Cémara de Representantes

_del 2022 “Por medio del cual se establece la
cdtedra para la Gestion del Riesgo y El Cambio Climdtico en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente y Secretario.

=n nuestra condicion de congresistas, nos permitimos radicar ante esta Corporacidn el presente
Proyecto de Ley cuyo objeto es establecer la catedra para la gestion del riesgo y el cambio climatico
dentro de los lineamientos curriculares de la educacion media, media técnica, la capacitacion para
funcionarios publicos de eleccién popular y la induccién a servidores publicos como instrumento
de preservacion de la vida, la toma de decisiones ante el cambio climatico, la coexistencia con el
habitat, la prevencion y reduccion de desastres en Colombia.

En vista de lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideracion de la Camara de

Representantes, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por
la Ley.

Adjuntamos original
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PROYECTO DELEy L0 DE 2022 CAMARA

e —

“POR MEDIO DEL CUAL SE EST. ABLECE LA CATEDRA PARA LA GESTION
DEL RIESGO Y EL CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la catedra para la gestion del
riesgo y el cambio climatico dentro de los objetivos especificos de la educacién media y la
educacion media técnica. Adicionalmente, instaurar la capacitacién a funcionarios ptiblicos
por elecciéon popular, asi como Ia induccién y reinduccién a servidores publicos en
Colombia.

Pardgrafo 1°. Reconociendo el principio de autonomia universitaria, las instituciones de
educacion superior podrén incorporar la catedra objeto de esta ley, en concordancia con sus
programas académicos y su modelo educativo.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo 2 y modifiquese el literal B“ del articulo 30 de la Ley
115 de 1994, los cuales quedaran asi:

b) La profundizacién en conocimientos avanzados de las ciencias naturales, la gestion
del riesgo y el cambio climético.

Paragrafo 2. Los contenidos sobre Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico serdn definidos
por el Ministerio de Educacién, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de
Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales- IDEAM y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 3°. Adicidnese un pardgrafo 2 y modifiquese el articulo 32 de la Ley 115 de 1994,
los cuales quedaran asi:

“ARTICULO 32. Educacién media técnica. La educacién media técnica prepara a
los estudiantes para el desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion y
de los servicios, y para la continuacién en Ia educacion superior.

Estara dirigida a la formacién calificada en especialidades tales como: agropecuaria,
comercio, finanzas, administracion, ecologfa, medio ambiente, gestion del riesgo y
cambio climético, industria, informética, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte
y las demds que requiera el sector productivo y de servicios. Debe incorporar, en su
formacién tedrica y practica, lo més avanzado de la ciencia y de la técnica, para que
el estudiante esté en capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de
la ciencia.



Las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos educativos, deben
corresponder a las necesidades regionales,

Pardgrafo 1, Para Ia creacion de instituciones de educacion media técnica o para la
incorporacién de otras Y para la oferta de programas, se deberd tener una infraestructura
adecuada, el personal docente especializado y establecer una coordinacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA u otras instituciones de capacitacién laboral o del sector
productivo,

Pardgrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA es el encargado de la oferta de la
educacién media técnica sobre gestion del riesgo y cambio climético.

Articulo 4°, Adiciénese un paragrafo 3 al articulo 78 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi;

Pardgrafo 3: Establézcase la Comisién Asesora del Ministerio de Educacién
Nacional para la ensefianza de la catedra de Gestion del Riesgo y Cambio Climtico,
como 6rgano consultivo para la claboracion de los documentos que orientan el disefio
curricular de todos los colegios del pais. La comisién estara compuesta por un (D)
Tepresentante del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, un (1)
representante de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, un (1)
representante de las ONG debidamente registradas en temas de gestion del riesgo y/o

en instituciones de educacién media académica y media técnica, escogido a través de
las organizaciones de maestros. El Gobierno nacional reglamentard la composicion y
funcionamiento de esta comisién en un plazo no mayor a seis (6) meses después de
entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo 2 al articulo 79 de la Ley 115 de 1994. Plan de estudios,
el cual quedars asi:

“Paragrafo 2: En ejercicio de su autonomia, los establecimientos educativos
adecuardn sus Proyectos Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley, en relacion con la enseflanza de la cétedra de gestion del
riesgo y cambio climatico como disciplina integrada en los lineamientos curriculares
de educacién media académica y media técnica, que elabore el Ministerio de
Educacién Nacional.”

Articulo 6°. Los funcionarios publicos de eleccidn popular en Colombia recibirdn
capacitacion certificada y obligatoria mediante la asistencia al modulo de Gestién del Riesgo
y Cambio Climético.

Pardgrafo 1. El modulo de Gestién del Riesgo y Cambio Climético serd una seccion
independiente dentro de la capacitacion realizada a funcionarios publicos de eleccién popular
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en Colombia impartida por la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP, segun lo
contempla la ley 48 9 de 1998 v la dem4s normativa que la reglamenta,

Paragrafo 2. Sers | Escuela Superior de Administracion Publica ESAP la encargada de
definir la modalidad, la duracién y el minimo de asistencia para la certificacién entregada al
funcionario publico de eleccion popular.

Pardgrafo 3. Los contenidos relacionados con la seccién independiente de Gestion del
Riesgo y el Cambio Climético seran orientados, en conjunto, por la Escuela Superior de
Administracién Publica - ESAP, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
— UNGRD, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM y el

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo 4. El certificado de la asistencia al médulo independiente “de Gestion del Riesgo
y Cambio Climatico” eg requisito para la posesién del funcionario publico de eleccion
popular,

Articulo 7°. Las entidades publicas estardn obligadas a incorporar en los programas de
induccién y reinduccion, a servidores publicos, la informacién sobre prevencion y acciones
alrededor de la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico, segtin sus planes institucionales
como lo contempla Decreto Ley 1567 de 1998 y las demaés normativa que reglamenta la
materia,

Articulo 8°, El Gobierno Nacional tendrd un plazo de doce (12) meses para la reglamentacion
y aplicacion de esta ley.

Articulo 9°, La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacioén y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA PARA LA GESTION DEL
RIESGO Y EL CAMBIO CLIMAT, ICO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OT. RAS

DISPOSICIONES”

L. Objetivo del proyecto:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer la catedra de la gestién del riesgo y el
cambio climatico y dictar otras disposiciones dirigidas a la enseflanza, la educacién y la
capacitacién de nivel medio, medio técnico, funcionarios publicos de eleccion popular y servidores
publicos para la preservacién de la vida humana, las condiciones de calidad de vida, la toma de
decisiones, la reaccidn ante situaciones de riesgo/desastre y la coexistencia ante la denominada
crisis climatica, derivada del cambio climatico, y los desastres relacionados a los fendmenos
naturales en Colombia.

De tal manera, se busca ampliar la profundizacién en el campo de las ciencias naturales mediante
los conocimientos, tedricos y practicos en Gestién del Riesgo y Cambio Climatico como parte del
area fundamental de la educacién media en las instituciones educativas del pais.

A su vez, este proyecto de ley promueve, mediante la educacién media técnica, la preparacion en
el conocimiento avanzado para aportar al desempefio laboral y el ofrecimiento de bienes y servicios
que puedan ejercer los estudiantes ante los retos existentes alrededor de la gestién del riesgo y el
cambio climético, en el sector publico y privado del pafs.

Asi mismo, es un objetivo la capacitacién avanzada en la toma de decisiones relacionada con la
gestion del riesgo y el cambio climatico a los funcionarios publicos de eleccion popular en
Colombia mediante la implementacién de un médulo independiente vinculado a la induccion
obligatoria impartida por la ESAP.

Complementariamente, y entendiendo la responsabilidad de las instituciones publicas, se propone
preparar a los servidores publicos ante posibles situaciones de riesgo y desastre que se pueden
desarrollar en los territorios, especialmente dentro de las instalaciones o en el ejercicio de las
funciones publicas.
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II1. Justificacién,

El centro de este proyecto de ley y, por tanto, sy justificacion es la preservacion de la vida humana
y reduccion de riesgos que afecten negativamente a calidad de vida de la poblacion. Esto teniendo
en cuenta que la educacion, la ensefianza ¥y la capacitacion son parte fundamental de las acciones
de prevencion, reduccion y toma de decisiones ante los desastres relacionados con los fenémenos
naturales y las consecuencias de] cambio climético en el pais y el planeta.

Lo anterior, teniendo especial atencién a la condicién de nuestro pais, puesto que “Colombia es
uno de los paises wmds vulnerables a sufyir impactos (...) por cuenta de Inundaciones,
deslizamientos, avalanchas, incendios, entre otros evenios que generan desastres”"

Siendo asi, la c4tedra para la gestion del riesgo y el cambio climatico se constituiria op un
instrumento estructural que contraste los instrumentos vigentes de toma de decisiones, prevencion
y reduccion del riesgo asociados a los desastres por fenémenos naturales y el cambio climético en
Colombia, los cuales se han enfocado en acciones técnicas y de gran escala a cargo, principalmente,
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD como se relaciona en
las siguientes intervenciones contempladas:

L Intervencidn Prospectiva

Se trata de prevenir nuevas Situaciones de riesgo impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar cxpuestos ante posibles eventos desastrosos. Se realiza
primordialmente a través de |a planificacién ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la
planificacion sectorial la regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-
Jactibilidad y disefio adecuados, entre otras acciones,

Lineas de Accion:
a. Instrumentos de Planificacién

Se busca con ello integrar medidas de reduccion del riesgo en los instrumentos de ordenamiento
territorial, de planeacién del desarrollo Y de ordenacion ambiental, EJ objetivo es que los entes
nacionales, los departamentos, las corporaciones auténomas regionales Y los municipios y/o
distritos implementen mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacién,
construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes ¥ la poblacién.,

Esta linea realizg acciones a través de:

. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (2017). CARTILLA PARA LA PREVENCION DE DESASTRES. Primera

Edicion. Direccion de Gestion Humana Planes de Emergencias y Contingencias. Bogota D.C. Colombia. Pag. 3.
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e [ Politicas, reglamentaciones, lineamientos nacionales e insumos con el objetivo de
incorporar medidas de Intervencion prospectiva del riesgo en el ordenamiento del
lerritorio. También se asiste técnicamente al Comité Especial Interinstitucional de la
Comision de Ordenamiento Territorial (CEI-COT) en su agenda y planificacién 2015.

Actualmente estd en elaboracién la “Guia Municipal de Incorporacion de la gestién del
riesgo en el ordenamiento Territorial”, de manera coordinada con la Subdireccion de
Conocimiento del Riesgo de la UNGRD,

o I Asistencia técnica a entidades lerritoriales para la incorporacion de medidas de

intervencion prospectiva en el ordenamiento territorial. Este afio, se estd construyendo la
linea de base en gestion del riesgo de 40 municipios que han sido priorizados en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, lo cual Jacilitard el proceso de integracion de la gestién

del riesgo en la revision Y ajuste de los Planes de Ordenamiento T erritorial (POT).

b. Gestion del riesgo de desastres asociado a Sfenomenos Izidrometeorolo’gicos, hidroclimdticos
extremos, variabilidad climdtica Yy cambio climdtico

Se acomparia técnicamente al Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible (MADS) y al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en la construccidn del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climdtico. También se apoyan sectores Y lerritorios para identificar
medidas de reduccién del riesgo relacionadas con la adaptacién a la variabilidad y cambio
climdtico de manera articulada con la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Las
acciones mds relevantes de esta linea son:

» Apoyo Técnico para la incorporacién de medidas de reduccién del riesgo en los Planes
Sectoriales y Territoriales que estan formulando en el marco del PNACC Actualmente se
acomparia a los sectores Energia, Transporte y Agricultura Y a entidades territoriales
como Tolima y Boyacd.

* Proyectos de reduccién del riesgo. a través de medidas de adaptacion a la variabilidad v
cambio climdtico. Desde el aiio 2014 se implementan dos proyectos:

- Adaptacién Urbana "Verde" Jrente a inundaciones en el Municipio de Riohacha
Departamento de la Guajira. Se contard con un modelo de recuperacion de humedales.

Sistema de Alerta Temprana ante eventos climdticos extremos en la cuenca de los rios
Zulia y Pamplonita, Departamento de Norte de Santander. Se pondrdn en Juncionamiento
los centros locales de alerta con Iq participacion de las comunidades de la region.

e Piezas comunicativas parainformar y educar sobre la interaccién entre gestion del riesgo
de desastres y la adaptacion a la variabilidad climética Y al cambio climdtico: se esidn
elaborando herramientas lidicas Y piezas comunicativas para informar Y educar sobre la
relacion que existe entre la reduccion del riesgo y la adaptacion a la variabilidad climdtica
Y al cambio climdtico.
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1L Intervencidn Correctiva

Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de acciones
de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza cuando sea posible
Y la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Lineas de accién de Intervencion Correctiva:

a. Intervencion ante la vulnerabilidad

Esta linea de intervencion se aplica en determinadas situaciones de desastre que superan la
capacidad del municipio y del departamento, y en apoyo al sector vivienda, se evaliian soluciones
para proveer viviendas

b. Intervencion ante la amenaza

En esta linea de intervencion se ejecutan proyectos prioritarios para el pais en prevencion P
mitigacion del riesgo a nivel nacional Y territorial, financiados con recursos del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo.

¢. Banco de proyectos en reduccién del riesgo

A través de esta herramienta, la UNGRD orienta (écnicamente la formulacién de proyectos de
reduccion de riesgos, especialmente aquellos de intervencion correctiva frente a la amenaza, De
los proyectos que cumplen con todos los requisitos técnicos se realiza la priorizacién para la
aprobacién acorde con la disponibilidad de recursos del FNGRD.

d. Programa de Gestion Integral del Riesgo - Amenaza Volcdnica Galeras (PGIRAVG)

Este programa coordina las acciones establecidas para la implementacién de g politica piblica
relacionadas con el reasentamiento de los habitantes de la zona de amenaza volcdnica alta —
ZAVA- del Galeras de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida,

De conformidad con la Resolucion 1347 del 2014 “por la cual se establece el procedimiento para
la adquisicion de predios ubicados en la 74VA del Volcdn Galeras, para la continuidad del plan
de reasentamiento en el marco del PGIR-4 VG”, se ofrecen entre otras, las siguientes acciones. o
Reasentamiento de los niicleos Jamiliares correspondientes a los predios adquiridos en ZAVA. o
Atencidn psicoldgica y social a los nicleos Jamiliares de la ZAVA, reasentados Y en proceso de
reasentamiento. o Acompafiamienio a la Jormulacién de proyectos de reactivacién econdmica,
capacilacién y emprendimiento para las Jamilias reasentadas. o Formacion Y capacitacion a las
Jamilias reasentadas, con la participacion de diferentes entidades.

II1. Proteccion Financiera

Se promueve la incorporacién de instrumentos financieros de Retencion o T. ransferencia del
Riesgo. Entre los cuales se encuentran los seguros, uno de los mecanismos mds difundidos que
ofrece el mercado para transferir el riesgo; también existen otros mecanismos como los bonos
para catdstrofes y los derivados climdticos. Lineas de accidn de proteccion financiera

Carrera 7 No. 8-68 Piso 3, Of. 325- Edificio Nuevo del Congreso. Bogotd
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a. Asesoria técnica

Se orienta el disejip Yy parametrizacion de instrumentos financieros, dicha asesoria se brinda a las

entidades que lo requieran.
b. Aseguramiento de bienes

Se encuentra en proceso el documento guia para el aseguramiento de bienes inmuebles publicos
Y se proyecia realizar la socializacién a los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de
Desastres (CDGRD).

IV. Gestidn Sectorial Y Comunitaria (Cardcter Transversal)

Esta linea promueve la incorporacién de medidas de reduccién del riesgo, el uso de lineamientos
Yy estdndares, y el desarrollo de politicas de regulacion técnica en los dmbitos piblico, privado v
comunitario, a través de esquemas de Planificacion sectorial, organizacidn social y vida cotidiana,
Lineas de accién de gestion sectorial

a. Generacidn de insumos para promover la reduccién del riesgo

Mediante la elaboracion Y socializacién de lineamientos, guias e indicadores, se promueve Ia
incorporacion de medidas de reduccidn del riesgo de desastres en los dmbitos publico, privado y
comunitario, asi como la articulacién entre los diferentes actores para dar cumplimiento al
mandato de la Ley 1523 de 2012, Actualmente se estin desarrollando lineamientos e insumos para
la incorporacién del enfoque diferencial y de género, la participacion social en las instancias
territoriales, el abordaje comunitario Y el proceso social de reasentamientos de poblacién en
zonas de riesgo no mitigable, asi como el diagnéstico de los principales sectores del pais en
gestion del riesgo y oferta Y compelencias para la provision de viviendas en caso de desasires.

b. Promocion de la intervencién correctiva y prospectiva del riesgo a nivel nacional y
territorial

Mediante la realizacion de eventos regionales y nacionales para intercambio de experiencias y
conocimientos sobre reduccién del riesgo enire actores publicos, privados 'y comunitarios se
promueve la integracién de la reduccion del riesgo” 2

Las anteriores son intervenciones importantes, sin embargo, deben ser complementadas y, en gran
medida, fortalecidas con instrumentos que impacten en el comportamiento individual,
comunitario, publico y cotidiano relacionado con la preparacién en momentos basicos antes,

& Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre (2022). ;Qué es la reduccién del Riesgo? Disponible en la web:

3

Jwttps://portaLqestiondelriesqo.qov.co/Paqinas/Reducoion-Riesqo-Desastres.asox Ibid. INSTITUTO COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR (2017). Pag. 6.
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durante y después® de los desastres y efectos del cambio climatico, es aqui donde la catedra, la
capacitacion, la induccién y reinduccion adquieren una relevancia particular.

Ahora bien, asi como existe una Justificacion metodolégica para establecer la catedra y las otras
disposiciones como instrumentos, es esencial considerar como urgente la educacién y ensefianza
como parte de la prevencién, teniendo en cuenta que estos sucesos han ocasionado la muerte de
miles de personas, a través de los aflos, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 1: Principales desastres relacionados con fenémenos naturales registrados en
Colombia.

Desastre Lllgar Afio N° de muertes )
! 1 | Terremoto de Cticuta Norte de Santander 1875 5.000 (aprox.)
2 | Terremoto de Tumaco Narifio 1906 2.500 (aprox.)
Terremoto de TGquerres Narifio | 1936 1.000 (aprox.)
4 | Derrumbe de Supl’a | Caldas 1970 200 (aprox.)
Tragedia de Quebrada Blanca Cundinamarca, Meta 1974 110 (aprox)
| 6 | Terremoto de Tumaco Narifio 1979 450 (aprox.)
[ 7 | Tragedia de EI Playén Santander 1979 300 (aprox.)
8 | Terremoto de Popayan Cauca 1983 287
9 | Tragedia del Guavio Cundinamarca 1983 200 (aprox.)
10 | Tragedia de Armero Tolima, Caldas 1985 25.000 (aprox.)
11 | Deslizamiento de Villatina Antioquia ' 1987 700 (aprox.)
12 | Avalancha de Pdez Cauca 1994 1.100 (aprox.)
Quindjo, Risaralda,
13 | Terremoto del Eje Cafetero | Caldas, Valle del 1999 1.250 (aprox.)
Cauca, Tolima
14 | Temporada invernal Todo el pais [2010-2011 | 400 (aprox.)
15 | Avalancha en Salgar Antioquia 2015 83
16 ﬁiﬁiiﬁemo Sl Caldas 2017 17
17 | Tragedia de Mocoa Putumayo | 2017 336
| 18 | Huracén Tota San Andrés 2020 42

Fuente: Elaboracién propia.
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Asf mismo, es de conocimiento que en Colombia no existe una cultura, ni ciudadana nj
gubernamental, alrededor de |a prevencion del riesgo o la adaptacion/mitigacién al cambio
climético. Por ¢l contrario, varios de los sucesos relacionados en la tabla anterior se pudieron evitar
por la toma de decisiones que previamente se habian advertido.

Por mencionar algunos casos, en 1974 la tragedia de Ia Quebrada Blanca se pudo prevenir con el
cierre temporal de la via “Carretera al Llano” con la autorizacién del entonces presidente Misael
Pastrana. Sin embargo, la situacién se tomé como no prioritaria y se dio el lamentable desenlace
con cerca de 500 muertos.3

Otro de los casos més lamentables ¢ histéricos, antes de la tragedia de Armero, varios gedlogos y
organismos vulcanolégicos, habian advertido sobre la actividad volcénica que termind con el
desastre de noviembre de 1985 » ante lo cual se decfa “cuando termine la emergencia, serd inevitable
hacer un enjuiciamiento sereno pero severo a las autoridades que, pudiendo evitar la mas grande
tragedia en la historia del pais, permitieron que se cumplieran las mas apocalipticas profecias™

En tal sentido, que la ausencia de la educacidn, capacitacion y enseflanza, consolidada en una
cultura alrededor del tema, en gestion del riesgo y cambio climatico ha desmotivado acciones de
prevencion y reduccién de los sucesos lamentables que han afectado las condiciones territoriales,
economicas y el cuidado de la vida de los colombianos.

Ahora bien, las acciones de reaccién ¥ apoyo, especialmente las denominadas reconstrucciones,
han sido procesos donde los sobre costos, los atrasos y la corrupcién impactan negativamente la
calidad de vida y la apropiacién del territorio por parte de los ciudadanos.

Recientemente, por ej emplo, en la reconstruccién de San Andrés y Providencia, debido al desastre
causado por el Huracan Iota, Transparencia por Colombia identificé riesgos de corrupciéon debido

ala “Falta de informacién publica y pocos espacios de didlogos con la comunidad, son algunas de
las irregularidades’.

De tal manera que la implementacién de la Catedra para la Gestion del Riesgo y el Cambio
Climatico y las otras disposiciones, como instrumentos de prevencién de riesgos, fortalecimiento

3 EL TIEMPO (1999). TRAGEDIA QUEBRADA BLANCA, Disponible en la web:

htips://www.eltiemDo.com/archivo/documento_/MAM940142

4 D. Samper Pizano. (1985). "Apocalipsis anunciado”. E| Tiempo, Bogota D.C. Colombia.

2 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA (2021). Diagnéstico ciudadano al proceso de reconstruccion del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina. Transparencia por Colombia y Open Society Founditions. Bogota D.C.
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de la cultura y capacitacién para la toma de decisiones, es también fundamental para evitar la
pérdida y el mal uso del erario publico,

Finalmente, es tarea de Io publico tener iniciativas ejemplares donde los servidores cuiden su
propia vida ante posibles situaciones de riesgos y desastres. Por tal razon, teniendo instaurado un
instrumento como la induceién y la reinduccidn, seria indispensable que se incluya la gestion del
riesgo y el cambio climatico, de manera complementaria.

. Antecedentes del Proyecto.

En el Congreso de la Republica han existido diversas iniciativas legislativas encaminadas a
modificar parcialmente la ley general de la Educacién (Ley 115 de 1994) con el objetivo de incluir
catedras para temas como la paz o la historia de Colombia, asf mismo son variadas las iniciativas
legislativas alrededor de la Gestién del Riesgo y el Cambio Climatico.

No obstante, en la revision de antecedentes no se encuentra ley o iniciativa alguna que contemple
la modificacion de la ley general de educacién y dicte otras disposiciones para crear una catedra
en la educacion de nivel medio y medio técnico, asi como a funcionarios publicos por eleccion
popular como instrumento de prevencion y reduccion del riesgo, asi como la incorporacidn a la
induccion y reinduccién de servidores publicos para la preservacién de la vida humana, las
condiciones de calidad de vida y la coexistencia ante la denominada crisis climatica, derivada del
cambio climatico y los desastres relacionados a los fenomenos naturales en Colombia,

V. Consideraciones.
Marco Legal de la Iniciativa:

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos constitucionales, legales y
jurisprudenciales, tanto desde la perspectiva internacional como nacional:

El cambio climatico y la gestién del riesgo han sido temas de interés en el panorama internacional
desde hace aproximadamente 40 afios. Mientras que, en el nivel nacional, el marco normativo o
legal, desde lo publico, surge desde hace no més de 15 afios siendo asi objeto reciente del marco
legal colombiano. Por lo mismo, es necesario dar un vistazo al nivel internacional para pasar al
nacional.

En primer lugar, para inicios de los 80’s comienza a existir una preocupacion por los posibles
impactos del cambio climatico en distintos pafses, lo cual comienza a generar una conciencia
colectiva alrededor de los efectos negativos que causaria este fenémeno en la vida humana y el
hébitat,
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Por tal razén, para ¢l afio 1983 se establece la Comision Mundial de Medio Ambiente y
desarrollo, contemplado como un organo independiente de la Asamblea General de las Naciones
Unidas donde los paises comenzaban a comprender que ¢l cuidado del medio ambiente y el
desarrollo econdmico era una sola cuestion para garantizar la supervivencia humana.®

Para el afio 1985, se firma por 21 paises el “Convenio de Viena” el cual se planted, desde la
perspectiva cientifica, el objetivo de “investigar, compartir informacion y ejecutar medidas
preventivas sobre la produccién y las emisiones de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
(SA0).”7

Miés tarde, 2 afios después, se firma por 46 paises uno de los mas reconocidos protocolos respecto
al cambio climatico, el “Protocolo de Montreal”, establecido en 1987 y vigente desde 1989,
donde se obliga a los paises a “cumplir con los calendarios de congelacion y eliminacién de la
produccién y consumo de SAO y prohibir el comercio con los paises que no son Partes en el
Protocolo”®

En 1985 el Programa de las Naciones Unidas por el medio ambiente (PNUMA) y la organizacion
meteorolégica mundial (OMM) organizaron el ler “Panel Intergubernamental de Cambio
Climéatico IPCC” donde convergen cientificos y expertos para evaluar la situacién y los impactos
econoémicos, sociales y ambientales del cambio climético y asi, establecer nuevas politicas que
serfan implementadas por los paises vinculados,

Entrada la década de los 90’s, el cambio climético cobra un interés especial a tal punto que, en
1992, se establece el “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Clim4tico
(CMNUCC)” que tiene como principal objetivo “la estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias de las actividades
humanas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberfa lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ccosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando que la
produccién de alimentos no se vea amenazada, permitiendo que el desarrollo econémico prosiga
de manera sostenible™, Anexas a la convencion se crean las “conferencias de las partes” (COP)

R ONU (1983). Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la ONU. Disponible en la web:

hitps./iwww. un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm

i MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLQ SOSTENIBLE (2016). Convencion de Viena y Protocolo de Montreal. Disponible

enla web: httgs://wwwimnlgmbientegov.co/asuntos—ambiantaIes-s_ectorial-v-urbana/convencion-de-viena-v-orotocolo-
demontreal/#:~:text=El%2016,%20de%20$eptiemb_re%ZOde.de%ZOnumeros‘as%ZOsustancias%200ue%2050n

8 Ibid.

2 ONU (1992). Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico, Articulo 2. Disponible en |a web:
h_ttps://unfccc.int/resource/docs/convko/convsp.pdf
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que se constituirian en el organo supremo de la convencién donde los pafses miembros promueven
la aplicacion de la convencin por medio de instrumentos juridicos y acuerdos institucionales.

En ese mismo afio, 1992, se da la famosa “Cumbre de la Tierra Rio 927 donde se reunieron
Iepresentantes de 172 paises, asi como mas de 400 representantes de las Organizaciones No
Gubernamentales - ONG, para realizar seguimiento a temas de desarrollo sostenible, salud,
biodiversidad, cambio climético y otros.

Ya para 1997 se adopta el “Protocolo de Kioto” reconocido acuerdo mundial que plantea la
necesidad de reduccién de emisiones y vincularlo al desarrollo econdmico de cada pais, es decir,
si no se logran los objetivos de reduccion, estos paises deberdn financiar las reducciones de
emisiones de otros estados.

Més adelante, se publicaria el “informe Stern” que trataba de la economia del cambio climatico,
analizando los impactos que generados y que podrian sobrevenir en los escenarios futuros bastante
criticos, donde se revelan datos de la pérdida del 20% del PIB Mundial debido al cambio climético.

“Durante mucho tiempo se discutié la existencia del calentamiento global, luego el origen
antropogénico y ahora la principal cuestion pendiente es si nos podemos permitir mitigar el cambio
climatico y cuanto esfuerzo nos interesa invertir en este proceso. Es decir, nos queda alcanzar el
necesario consenso en torno a la economia del cambio climatico.”!?

El informe anterior, rapidamente llamo la atencion de la comunidad internacional y fue en 2010,
en el marco de la Conferencia de las Partes COP 16, que se dieron los denominados “Acuerdos
de Cancin” en los cuales se busca disminuir el incremento de la temperatura, fortalecer la
transferencia de tecnologia, optar por un marco de adaptacion al Cambio Climatico y poner en
marcha el Fondo Verde para el clima.

Ademas de lo anterior, se comienza a revelar las vulnerabilidades econdmicas y sociales generadas
por el cambio climdtico y la necesidad de crear instituciones que estudien, disefien, gestionen y
cjecuten iniciativas para contribuir a la calidad de vida, crecimiento econémico y erradicacion de
la pobreza, bajo el paradigma de la sustentabilidad.

En el 2012, se lleva a cabo la “Cumbre Rio + 20” o también conocida como La Conferencia de
Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sustentable, con el principal objetivo de “asegurar un
compromiso politico renovado con el desarrollo sostenible, evaluar los progresos realizados hasta
el momento y las brechas que alin existen en la aplicacién de los resultados de las reuniones clave

1 GASS, Caparros (2007). El informe Stern sobre a Economia del Cambio Climatico. Revista cientifica Ecosistemas, Madrid,
Espafia. P4g. 124

Carrera 7 No. 8-68 Piso 3, @ 325 Ldificio Nuevo del Congreso. Bogotd
Correo: wilmer.castellanos@camara, £gov.co
Teléfono 4325100 — Ext. 4302/03




Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

en el desarrollo sostenible, asi como hacer frente a nuevos desafios.

" donde se destaca la gestion
del riesgo, la economia verde y la erra

dicacion de la pobreza con enfoque territorial,

Tres afios més tarde, en el 2015, se dieron cita en la
paises del mundo con un objetivo claro: mantener los
y definir acciones que contengan el

“Conferencia de Paris” la gran mayoria de
niveles de temperatura por debajo de los 2°C
aumento de la temperatura en 1,5°C. Ademis de esto, se define

una agenda institucional, financiera y gubernamental de la lucha contra el cambio climdtico
explicada en la siguiente Imagen:

Las 10 claves del Acuerdo de Paris Ao vistazo v

;1. Objetivo: 6. Meta a largo plazo: i}-

= Mantenor lo tomporatyra madia mundial “muy por debajo” de 2
grados contigrados rospocto a tos nivalus proindusirislos - Las naciones so proponon que las emisiones loguen techo “tan pronlo como sea
posibte”
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Fuente: Las 10 claves més importantes del Acuerdo de Parfs. EFEVerde.!?

En el mismo afio se aprueba la “Agenda 2030” un periodo de tiempo en el cual se busca establecer
los 17 objetivos del desarrollo sostenible, especialmente el ntimero 13 “accién por el clima” que
tiene como objetivo principal adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus

efectos, asi como fortalecer la capacidad de adaptacién a los desastres derivados de fenémenos
naturales.

b ONU (2012). La Conferencia de Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sustentable. Rio de Janeiro. Pag. 22

= EffeVerde (2015). Las 10 claves mas importantes del Acuerdo de Paris. Disponible en la web: https://efeverde.com/las-10-
clavesmas~importantes-del-acuerdo-oaris/

Carrera 7 No. 8-68 Piso 3, Of 325- Edificio Nuevo del Congreso. Bogotd
Correo: wilmer.castellanos@camara. gov. co
Teléfono 4325100 — Ext, 4302/03




» Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

il

Para facilitar Ia implementacién del Acuerdo de Paris, se realiza la cumbre climatica 2018 0
“Conferencia de Katowice” en la cual se crea el comité que promueve el cumplimiento de lo

acordado en 2015 y proyecta una evaluacién en el 2023 para el balance mundial respecto a las
obligaciones del acuerdo.

Finalmente, en 2019 entra en vigencia la 5ta enmienda del Protocolo de Montreal con la llamada
“Enmienda de Kigali” donde se plantea una serie postura de la transicion energética guiada a la
reduccién del uso y produccion de combustibles fosiles e hidrofluorocarbonos (HFC), catalogados
como la principal causa del calentamiento global superando por 10.000 veces al disxido de carbono
Co2y se distan medidas por grupo de paises para su disminucion.

Marco Normativo en Colombia
Constitucion Politica de Colombia de 1991
Capitulo III: De los derechos colectivos y del medio ambiente, en su articulo 79:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la partici pacién
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad
¢ integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines,”!3

Ley 29 de 1992 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono”

En esta ley se establecen e incorporan al régimen normativo colombiano las distintas directrices,
instrumentos y disposiciones del Protocolo de Montreal para la proteccién del medio ambiente y
la salud humana mediante la disminucién de produccién y consumo de sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el sistema nacional ambiental SINA”

En su articulo 5° Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, en su
numeral 9:

“9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional, a partir de enero de 1995 :
los planes y programas docentes y el pénsum que en los distintos niveles de la educacion nacional
se adelantaran en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, promover

o Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia (1991). Disponible en la web:
https://www.constitucioncolombia.com/titulo2/capitulo-3
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con dicho ministerio pro gramas de divulgacién y educacion no formal y reglamentar la prestacion
del servicio ambiental»!415

Ley 164 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”

El principal objetivo de esta ley es promover en Colombia, segtin su articulo 2° “la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente a] cambio climético,
asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
economico prosiga de manera sostenible.”!6

Ley 629 de 2000 “Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”

En esta ley se incorpora en el pais las metodologias y acciones contempladas en el
Protocolo de Kyoto para la reduccion de gases de efecto invernadero GEI entre los afios 2008 a
2012. Sin embargo, por distintos motivos se ha ampliado el plazo para el cumplimiento.

Decreto 291 de 2004: “Por el cual se modifica la estructura del Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM”

En este decreto se establece una serie de funciones al IDEAM en torno al cambio climatico y la
identificacion de factores de riesgo.

CONPES 3700 de 2011 “Estrategia institucional para la articulacién de politicas y acciones en
materia de Cambio Clim4tico™

En este documento se busca contar con la institucionalidad para enfrentar el cambio climatico y
los fendmenos naturales que se desprenden del mismo, teniendo en cuenta que “en Colombia no
se ha entendido el cambio climatico como un tema de desarrollo econémico y social, y por tanto,
no se ha integrado dicha problematica dentro de los procesos de planificacion e inversién de los
sectores productivos y los territorios. Lo anterior trae como consecuencia pérdidas econémicas y

1 Articulo 5, numeral 9, ley 99 de 1993, Disponible en la web: https://www.minambiente.qov.co/wp-content/uploads/zoz1/08/lev-99-

15 oaf

i Articulo 2, ley 164 de 1994. Disponible en la web; mm://www.secretariasenado.qov,co/senado/basedoc/lev 0164 1994 html
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de competitividad, as{ como un aumento en la vulnerabilidad del pais y una baja capacidad de
Iespuesta ante eventos climaticos extremos,”!?

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se¢ dictan otras
disposiciones”

En esta ley se establece el sistema vigente en Colombia de gestion del riesgo de desastres, donde
también se contemplan acciones para la adaptacién y mitigacion al cambio climético,
contemplando acciones pedagégicas y educativas. Por ejemplo, en el articulo 21 se determinan
como funciones del Comité Naciona] para el conocimiento del riesgo, en su numeral 14:

“14. Fomentar la apertura de lineas de investigacion y formacién sobre estas temadticas en las
instituciones de educacién superior,”!$

También, el articulo 23 se determinan como funciones del Comité Nacional de reduccién del
riesgo, en su numeral 2:

“2. Orientar y articular las politicas y acciones de gestién ambiental, ordenamiento territorial,
planificacién del desarrollo y adaptacioén al cambio climético que contribuyan a la reduccion del
riesgo de desastres.”!?

Decreto 298 de 2016 “Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico y se dictan otras disposiciones"

En este decreto se establece el sistema nacional de Cambio Climético, segun su articulo 1°:

“con el fin de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas,
estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al cambio
climético y de mitigacién de gases efecto invernadero, cuyo caracter intersectorial y transversal
implica la necesaria participacién y corresponsabilidad de las entidades publicas del orden

17 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y OTROS (201 1). CONPES 3700 Estrategia institucional para la articulacién de

politicas y acciones en materia de Cambio Climatico. Bogota D.C, Colombia. Pag. 5.

1¢ Articulo 21, numerales 14, ley 1523 de 2012. Disponible en la web:
https://www.funcionpublica.qov.co/eva/qestornormativo/norma.php?i=47141

19 1bid, Articulo 23, numeral 2.
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nacional, departamental, municipal o distrital, asf como de las entidades privadas y entidades sin
dnimo de lucro,”20

Ley 1844 de 2017 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”

Con esta ley, Colombia busca una alianza mundial para disminuir Ia generacion y los efectos del
calentamiento global guiado hacia los aspectos ambientales, sociales y culturales donde se plantean
metas alrededor de la estabilidad de Ia temperatura, la erradicacién de la pobreza, la reduccion de
riesgos por fendmenos naturales y el manejo de cuencas hidrograficas.

CONPES 3934 de 2018 Politica de crecimiento verde,

En este documento se reconoce la necesidad de la educacién, la investigacion y formacion en el
sector forestal, siendo este uno de los més importantes para la mitigacién del cambio climatico, la
ordenacion del territorio y la disminucién de riesgos por fendmenos naturales, como se observa en
la siguiente grafica:

GAUSA 6)3_} LINEA /) PRINCIPALES ACCIONES

DELPROBLEMA * ESTRATEGICA DELA POL[T!CA

Desarrollar un programa de fortalecimien-
to de capacidades téenicas de los exten-
slonistas agropacuarios, aplicado a los
potenciales clisteres del sector forestal.

Deficiencias en el
servicio de extensidn

forestal y ausencla Incarporar acciones de soporte al Sub-
de procesos de |+D Promover la investigacion, .., Sistema de Extensién Agropecuaria para
sisteméticos que innovacion, edugacién y for ;",'*,' % laagrofaresteria, dirigidas a mejorar
permitan desarroliar macién en el sectar forestal. .S o+0 las capacidades, las herramientas y los
modelos tecnoldgi: instrumentos requeridos para el servicio
cos adecuados para de extension agropecuaria,

el sector.

o, Inecorporar eriterios de crecimiento
§ w 1 verdeen la agenda dindmica de investl-
S gaclon agropecuaria,

Fuente: DNP (2019). Objetivos, estrategias y compromisos de la politica.?!

20 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2016). Decreto 298 de 2016 “Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del

Sistema Nacional de Cambio Climatico y se dictan otras disposiciones”, articulo 1°, Disponible en la web:;
https://www.funcionpublica.qov,co/eva/qestornormativo/norma.ohb?i=68173

4 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (2019). CONPES 3934 Politica de crecimiento verde: objetivos, estrategias y
compromisos de la politica. Bogota D.C, Colombia. Pag. 16.
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Ley 1931 de 2018: Por I3 cual se establecen directrices para la gestion del cambio climético.

Esta es la denominada Ley de Accion Climética, en la cual se encuentran los aspectos
institucionales y legales que permitirdn luchar contra el cambio climético. Entre otras, en su
artfculo 17 contempla la educacién como parte fundamental de la mitigacion y adaptacion al
cambio climético:

“ARTICULO 17. Planes integrales de gestion del cambio climdtico sectoriales. 1os Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), seran los instrumentos a través
de los cuales cada Ministerio, segtin lo definido en el marco del SISCLIMA, identificard, evaluara
y orientard la incorporacién de medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al
cambio climético en las politicas y regulaciones del respectivo sector. Ademds, ofreceran los
lineamientos para la implementacién de medidas sectoriales de adaptacion y mitigacion de GEI a
nivel territorial relacionadas con la tematica de cada sector, incluyendo, entre otras, directrices
sobre el financiamiento de las medidas de mitigacién de GEI y adaptacién definidas, asi como
sobre Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.”??

CONPES 3918 de 2018 Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) en Colombia,

En este documento precisamente, y para interés del presente proyecto de ley, se tiene claro que “de
las 169 metas globales de los ODS, se ha identificado que en 47 de ellas la academia puede tomar
un liderazgo transformador, entendiendo que los procesos que se desarrollan en el ambito
académico tardan més tiempo en producir resultados (en términos de tecnologia, innovacién y
educacién para la sostenibilidad), pero que en el largo plazo tendran impactos significativos,”

Lo anterior sin duda aplica e incluye el ODS ntimero 13 “Accién por el clima” donde la educacién
es esencial para buscar la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, la gestion del riesgo frente
a fenomenos naturales y, esencialmente, el entender la prevencion en la educacién como un modo
de proteger la calidad y la vida misma de los colombianos,

V. Potenciales conflictos de interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley
5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios

i Articulo 17, Ley 1931 de 2018. Disponible en la web: https://www.funcionpublica.qov.co/eva/qestomormativo/norma.pho?i=87765
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guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a sj € encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”,

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que
en el tramite de este proyecto podrén presentarse conflictos de interds moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusién y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas,
conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o
actuales del presente proyecto.

VL. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley en su articulado, no ordena a las entidades publicas que impliquen
erogaciones presupuestales. En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no
vulnera la Constitucion al no generar gastos presupuestales al Gobierno Nacional, dado que este
va dirigido a que los operadores de telefonfa celular y las entidades financieras y/o crediticios
establezcan medidas para evitar reportes negativos y no realizar cobros a las personas que se
encuentran tramitando quejas administrativas y denuncias por suplantacién de identidad.
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