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A UN ANO DEL FRACASO DEL 23F

En estos 18 meses, la politica exterior se caracterizd por un notorio retorno al pasado: de
una diplomacia para la paz, volvimos a una politica exterior para la guerra; de una agenda
amplia y diversa, regresamos al discurso de la droga y la seguridad; de una apuesta por la
ampliacion de los horizontes, redujimos nuestra mira a Venezuela. En efecto, podemos afirmar
gue la politica exterior de Ilvan Duque se caracteriza por la venezolanizacion, la re-narcotizacion
y la re-securitizacion en un marco desfasado con los tiempos del pais. Se trata de una vision de
Guerra Fria, anacrdnica, simplista y maniquea.

Hoy, el dogmatismo de la politica exterior esta perdiendo, con gran velocidad, el terreno
ganado. El rechazo al didlogo como solucion a la crisis venezolana, aunado a una alineacion
exagerada con Estados Unidos, asi como la busqueda de apoyos internacionales que permitan
dar oxigeno a la reforma del Acuerdo de Paz, dan muestra de la terquedad de un gobierno
desprovisto de ideas en los escenarios regionales y globales.

La cancilleria le apostd a una cosa y solo a una: liderar el Grupo de Lima para consolidar
el cerco diplomatico contra Venezuela. Y este proceso sirvid para intensificar una alineacion
exagerada con la Casa de Blanca, que se reforzd con las propuestas de retorno al glifosato y la
instrumentalizacion de la presencia del ELN y una disidencia de las FARC en Venezuela, ambas
Utiles para re-‘securitizar’ y re-‘narcotizar’ la relacion bilateral.

El gobierno de Dugue no se distancio de Estados Unidos cuando éste abrio la puerta a una
intervencion en Venezuela. Este replanteamiento de la relacion con la potencia estd poniendo
al pais en una situacion de subordinacion extrema.

Hoy, la politica exterior colombiana no tiene brujula. Lo cierto es que el Grupo de Lima se
agoto, el cerco diplomatico fracaso y el gobierno del Presidente Ivan Duque se quedo sin ideas.
El liderazgo de Colombia en el Grupo de Lima fue fugaz y de limitado impacto.

La insistencia en la reforma del Acuerdo de Paz puso a Colombia en curso de colision con
los paises garantes, varios Estados europeos y el sistema de Naciones Unidas. La voluntad
de reducir la presencia de la Organizacidon y sus agencias y programas en Colombia pone en
riesgo la labor de verificacion.

La politica exterior de Colombia debe reflejar, por un lado, los valores imbuidos en la
Constitucion Politica - la democracia y la participacion, el Estado de derecho, la paz y los
derechos humanos, asi como el respeto de las minorias - vy, a la vez, incorporar una dosis de
pragmatismo que le permita asegurar eficiencia para defender los intereses de Colombia vy los
colombianos.

Mas que nada, los colombianos necesitamos comprender que la exitosa insercion de
Colombia en el mundo dependera del avance en laimplementacion del Acuerdo de Paz. Nuestra
politica exterior debe estar dirigida a potenciar la paz, no la guerra.
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En ejercicio de mis funciones de control
politico, establecidas en el Articulo 114 de la
Constitucion Politica de Colombia, y como
miembro de la Comisidn Segunda del Senado
de la Republica, dedicada a estudiar los temas
de seguridad y relaciones internacionales y
delegado de los partidos de oposicidon ante la
Comisidon Asesora de Relaciones Exteriores,
presento un analisis de la politica exterior del
Gobierno del Sefor Presidente Ivan Duque,
en sus dos principales frentes de accion. Este
informe cubre el periodo comprendido entre 7
de agosto de 2018 y 31 de enero de 2020.

En estos 18 meses, la politica exterior se
caracterizd por un notorio retorno al pasado:
de una diplomacia para la paz, volvimos a una
politica exterior para la guerra; de una agenda
amplia y diversa, regresamos al discurso de
la droga vy la seguridad; de una apuesta por
la ampliacion de los horizontes, redujimos
nuestra mira a Venezuela. En efecto, podemos
afirmar que la politica exterior de lvan Duque
se caracteriza por la ‘venezolanizacion’, la re-
‘narcotizacion’ y la re-‘securitizacion’ en un
marco desfasado con los tiempos del pais. Se
trata de una visién de Guerra Fria, anacronica,
simplista y maniquea.

El proceso de paz de La Habana abrid
espacios internacionales. A medida que se
adelantaba la negociacidon y el cese al fuego
producia beneficios humanitarios, Estados
y organismos multilaterales reconocieron
avances en la situacion de derechos humanos,
respaldaron la iniciativa de sustitucion de
cultivos y celebraron la profundizacion de la
democracia en Colombia. El Acuerdo de Paz
produjo una buena voluntad nunca vista antes
entre los actores internacionales y Colombia
se convirtid en una marca de prestigio. La
eliminacion del requisito de la visa de ingreso,
de 25 paises en 2010 a mas de 120 en 2018, asi
lo prueba.

Hoy, el dogmatismo de la politica exterior
esta perdiendo, con gran velocidad, el terreno
ganado. El rechazo al didlogo como solucion a
la crisis venezolana, aunado a una alineacion

exagerada con Estados Unidos, asi como
la insistencia de reforma al Acuerdo de Paz y
la busgueda de apoyo internacional para ello,
dan muestra de la terquedad de un gobierno
desprovisto de ideas para enfrentar los
desafios regionales y globales.

La politica exterior de Colombia debe
reflejar, por un lado, los valores imbuidos en
la Constitucion Politica - la democracia vy la
participacion, el Estado de derecho, la paz y
los derechos humanos, asi como el respeto de
las minorias - vy, a la vez, incorporar una dosis
de pragmatismo que le permita asegurar
eficiencia para defender los intereses de
Colombia y los colombianos. Un pais en
transicion post-conflicto, de 48 millones de
habitantes, de US$ 6.670 ddlares de PIB per
capita'en 2018 y dependiente de unaeconomia
extractiva, solo podra tener impacto en el
escenario internacional si construye alianzas,
actua de manera concertada, construye con
los semejantes y dialoga con los diferentes.

Este documento explora los aspectos
mas notables de la politica exterior - la
‘venezolanizacion’ de la accién internacional
y la hipocresia ante la paz - y se basa en el
analisis de documentacidn oficial, incluyendo
las respuestas a los derechos de peticidon
presentados por mi unidad de trabajo
legislativo, asi como informacion de prensa, y
recoge las argumentaciones planteadas por la
Cancilleria en los debates de control politico
organizados en la Comision Segunda.

1 GDP per capita (current US$).Colombia, Banco Mundial. https:/data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CO




La cuenta personal de Twitter de Carlos
Holmes Trujillo se cred en 2011. Como
funcionario del Gobierno de Ivan Duque,
Trujillo ha sido un prolifico uso de las redes
sociales y, desde que se posesiond el 7 de
agosto de 2018, emitio 1.029 trinos.

Hasta su designacion como Ministro de
Defensa el 11 de noviembre de 2019, escribid
970 trinos, es decir, en promedio dos al dia.

De los 970 trinos, el 38% - 366 - tratd sobre
Venezuela. Pero, si uno restringe el universo
de analisis a las publicaciones de caracter
internacional, eliminando los comentarios
sobre la coyuntura interna, la asistencia a los
Talleres Construyendo Pais, los pésames vy las
felicitaciones, asi como los 76 trinos sobre la
Consulta Anticorrupcion del 26 de agosto de
2018, Venezuela se incluye en un 45% de sus
trinos.

Por periodos de varios dias, el Canciller
Trujillo solo hizo referencia a Venezuela. Por
ejemplo, del 27 de abril al 8 de mayo, solo
trind sobre distintos aspectos de la crisis,
con una sola interrupcion para saludar a los
trabajadores el 12 de mayo.

@ Carlos Holmes Trujillo & @CarlosHolmesTru « 2 mar. 2019 v
Hoy en Madrid me reunf con algunos periodistas y les expliqué los temas
que abordaré en la gira por Europa: situacion de Venezuela, desafios de la

migracion, reconocimiento y respaldo al Presidente @jguaido, y asuntos
econdmicos, politicos y comerciales

45

7 38 mil

Q) 478 1 1.8 mil 7 38 i

El 45% de los trinos Holmes Trujilos, mientras fue canciller, fueron dedicados a Venezuela
Foto: Archivo personal
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T Carlos Holmes Trujillo retwitted

@ Carlos Holmes Trujilloa @CarlosHolmesTru - 8 mar, 2019 b

Me reunf en Copenhague con el Canciller de Dinamarca, @and uelsen,

hablamos de la crisis venezolana, Grupo de Lima y de nuevas sanciones
contra el régimen de Maduro por parte de la comunidad internacional si

Durante multiplesgiras, Trujillosolodestacd
asuntos relacionados con la crisis venezolana,
sininformar sobre demas cuestiones deinterés
para las relaciones bilaterales de Colombia.

Y, si a ello, uno agrega las anotaciones a
la Paz con Legalidad (o #PazSinimpunidad) o
a las objeciones que hizo el Presidente Ivan
Duqgue a la ley estatutaria de la Jurisdiccion
Especial para la Paz - JEP - se puede
comprobar gue solo dos temas concentraron
la preocupacion del Canciller: Venezuela vy la
alteracion del Acuerdo de Paz.

Este foco de las redes sociales, reflejado
en la cuenta de Twitter del Canciller Trujillo, no
consistio solo en una maniobra de relaciones
publicas: dio cuenta de un viraje abrupto de
la politica exterior colombiana. A ratos, Carlos
Holmes Trujillo parecia el Canciller de Juan
Guaido, presidente interino de Venezuela y, a
otros, el vocero del Centro Democratico.

La reduccion de la politica exterior a
estas dos situaciones alejé las promesas
que habia dejado consignadas Trujillo en
un video publicado en su cuenta de Twitter,
el 29 de julio de 2019: “trabajar en una
politica internacional proactiva, imaginativa,
diversificada geografica y tematicamente,
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El exministro de Relaciones Exteriores, Carlos Holmes Trujillo parecia mas el Canciller de Juan Guaidé.
Foto: Presidencia de la Republica

actualizada tecnoldégicamente, fuerte en el 111 r g
analisis académico y geopolitico y con la D ur an te m UI tlp I es
cultura de compartir informacion.” = =m
giras, Trujillo solo
J
En comparacion, la Canciller Claudia Blum »
publicd solo un trino desde su nombramiento deStaco asuntOS

oficial el 27 de noviembre de 2019 v,

practicamente, no ha entregado declaraciones reIaCionados con Ia

ni entrevistas. Asi pasamos de un ministro que

e e e e eoms  CFISIS venezolana,
:sesrbm(;nn(li(:zs de la discrecion en una ausencia sin informar sobre
demas cuestiones

de interés para

Colombia”




Al inicio del Gobierno, las manifestaciones
de Carlos Holmes Trujillo dieron cuenta de
una politica exterior ambiciosa, con mas
continuidades que rupturas. Asilo confirmaron
las bases del Plan Nacional Desarrollo en cuyo
capitulotitulado “Colombiaenlaescenaglobal:
politica exterior responsable, innovadora y
constructiva”? se planteaba la necesidad de
profundizar, mas que de desechar.

Se hablaba, entonces, de multilateralismo
en defensa de la paz, la seguridad y la
democracia; se respaldaba la apuesta por la
Organizacion de Cooperacidon y Desarrollo
Econdmicos y la Alianza del Pacifico; se
enfatizaba la necesidad de avanzar en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; se
registraban logros de la administracion
anterior, incluyendo “el mejoramiento de
la imagen del pais en el exterior, asi como
su desarrollo socioeconémico”™ y hasta
se reconocian liderazgos. “Colombia ha
expandido su liderazgo regional en la defensa
vy la seguridad, ocupando asi un espacio dentro
de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) como socio global™

Nada hacia prever una politica exterior de
espejo retrovisor; nada permitia sospechar
gue Venezuela se convertiria en el principal
y, por periodos, el Unico eje colombiano en
el escenario internacional. Desde su retiro
del Gobierno de Ernesto Samper, Trujillo
habia prestado unos 20 afos de servicio
en la diplomacia colombiana y tenia pleno
conocimiento de los desafios internacionales
del pais.

Es verdad que, en campafa, Ilvan Duque
habia cuestionado con dureza lo que
consideraba complacencia de Juan Manuel

2 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. Paginas 117-137. https:
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El Presidente Duque prometié una accion tan decidida que derrocaria a Nicolds Maduro.
Incluso se atrevié a comparar el 23F como la ‘caida del muro de Berlin’.
Foto: Presidencia de la Republica

Santos hacia Venezuelay, ante Nicolas Maduro,
un endurecimiento era de esperarse.

El Canciller Trujillo nunca aceptd una
lamada de su contraparte venezolana vy, el
27 de agosto de 2018, a tan solo 20 dias de
iniciado el Gobierno, Colombia anuncid su
retiro de Unasur por considerarla “una caja de
resonancia de Venezuela”>.

Estasalidaadquirié un peso simbdlico, pero
poco alterd el escenario politico: el Gobierno
anterior, asi como los demas miembros del
Grupo de Lima, la agrupacion conformada
para actuar ante la crisis venezolana, habian
congelado la participacion desde abril.
Colombia, ademas, habia dejado de hacer los
pagos obligatorios. Unasur estaba, para todos
efectos practicos, paralizada.

De ahi en adelante, lo poco que quedaba
de relacidn bilateral se acabd. Para enero de
2019, se concretd elrompimiento derelaciones,
que dejé a varios millones de colombianos en
Venezuela desamparados®.

5 BBC, “Colombia se retira de Unasur ‘por ser una caja de resonancia de
Venezuela™, 10 de agosto de 2018 https:/www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-45150648

colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf.
3 Ibid, pagina 119.
4 Ibid, pagina 118.

6 No existen cifras confiables del nimero de colombianos en Venezuela. La
Cancilleria tiene registrado casi un millén y sus propios funcionarios estiman que el
total podria alcanzar el triple.
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El Presidente Duque prometid una accion
tan decidida que derrocaria a Nicolas Maduro;
el primero de febrero, se atrevid a afirmar que,
a Maduro, “le quedaban horas™’.

Se materializé asi la ‘venezolanizacion’.
Colombia le apostd a una cosa y solo a una:
liderar el Grupo de Lima para consolidar el
cerco diplomatico contra Venezuela.

Y este proceso sirvido para intensificar
una alineacion exagerada con la Casa de
Blanca, que se reforzd con las propuestas de
retorno al glifosato y la instrumentalizacion
de la presencia del ELN y una disidencia de
las FARC en Venezuela, ambas Uutiles para
re-‘securitizar’ y re-‘narcotizar’ la relacion
bilateral. El Gobierno de Dugue no se distancio
de Estados Unidos cuando éste abrio la puerta
a una intervencidén en Venezuela.

Este replanteamiento de la relacién con
la potencia estd poniendo al pais en una
situacion de subordinacién extrema. “Hoy, /a
politica exterior colombiana no tiene brujula.
Lo cierto es que el Grupo de Lima se agoto,
el cerco diplomatico fracaso y el Gobierno del
Presidente Ivan Duque se quedo sin ideas”.

“Hoy, la politica exterior
colombiana no tiene brujula. Lo
cierto es que el Grupo de Lima
se agoto, el cerco diplomatico

fracaso y el Gobierno del

Presidente Ivan Duque se quedo

sin ideas”.

El Gobierno de Duque no se distancié de Estados Unidos cuando éste abrid la puerta a una intervencién en Venezuela.
Este replanteamiento de la relacién con la potencia esta poniendo al pais en una situacion de subordinacion extrema.
Foto: Presidencia de la Republica

7 RCN Radio, “Duque afirma que a la dictadura de Maduro ‘le quedan pocas
horas™, https:/www.rcnradio.com/politica/duque-afirma-que-la-dictadura-de-
maduro-le-quedan-pocas-horas
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Colombia comenzéd a interactuar con el Grupo de Lima desde una posicién de ruptura con Venezuela
Foto: Cancilleria de Colombia

El Grupo de Lima se conformd en agosto
de 2017 cuando, ante la dificultad de lograr
consensos en el Consejo Permanente de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA),
12 paises - Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
México (hoy retirado), Panama, Paraguay
y Peru - se congregaron en Lima para
reaccionar de manera colectiva ante la ruptura
democratica en Venezuela®.

Luego se unirian Guyana, Santa Lucia, la
Venezuela de Guaidd y, mas recientemente,
Bolivia.

Colombia comenzd a interactuar con el
Grupo de Lima desde una posicion de ruptura
con Venezuela y el manejo de Bogota fue
notable enlos primeros meses de construccion
del cerco diplomatico.

Colombia puso sobre sus hombros
garantizar el respaldo internacional para Juan
Guaidd, designado presidente interino por la

8 Declaracion de Lima, 8 de agosto de 2017 https://www.cancilleria.gov.co,

Asamblea Nacional en enero de 2019, al punto
gue redujo su accion internacional en funcion
de este objetivo.

A la fecha, el Grupo de Lima, ha emitido 21
declaraciones de las cuales 14 se negociaron
durante el actual Gobierno. El cambio resulta
notorio.

No se podria decir que el lenguaje de los
siete documentos anteriores fuera en nada
favorable a Venezuela. Pero, la huella del
Gobierno Duqgue se distingue con claridad
desde febrero de 2019.

Por ejemplo, las menciones a la denuncia
interpuesta por Ivan Duque contra Nicolas
Maduro ante la Corte Penal Internacional®
se, cuando el primero fungia de senador, se
destacan enun buen nimero de declaraciones.

El 4 de febrero el Grupo de Lima, no solo
advirtid sobre el didlogo como mecanismo

9 “lvan Duque, precandidato uribista, denuncié a Maduro ante la CPI”, El
Tiempo, 18 de julio de 2017,
https:/www.eltiempo.com/politica/partidos-politicos/ivan-dugque-denuncia-a-

newsroom/news/declaracion-lima-8-agosto-2017

maduro-ante-la-corte-penal-internacional-110242
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dilatorio, sino también hizo el primero de
varios [lamados a la sublevacion de las Fuerzas
Armadas venezolanas™.

El rechazo al didlogo para resolver la situacion
en el pais vecino define a la Cancilleria del
Presidente Duque.

El discurso se recrudecid aun mas con
el episodio-espectdculo de concierto vy
camiones en frontera conocido como el
23F: en la declaracion del 25 de febrero",
la denegacion del acceso de la asistencia
internacional se caracterizé como “un crimen
de lesa humanidad”.

Para Colombia, el 23F se erigid como
una especie de entrada a la mayoridad. El
concierto en la frontera, en compania de Juan
Guaido, los presidentes de Chile y Paraguay
Sebastian Pifera y Mario Abdo Benitez y el
secretario general de la OEA Luis Almagro,
asi como la imagen de tractomulas inmoviles
en los puentes fronterizos quedaran en la
memoria como prueba de la diplomacia de la
ingenuidad.

Ivan Duqgue hasta habia comparado el
ingreso de los camiones a Venezuela a la
caida del muro de Berlin?. La arrogancia de
Colombia habia quedado expuesta.

En medio del duelo Duque-Maduro,
Colombia cerré la frontera; unos 2.000
venezolanos, que habian cruzado para asistir
al espectaculo, quedaron atrapados y a la
merced de las bandas criminales que controlan
las trochas.

Mas tarde se conoceria, no solo que Juan
Guaidd habia entrado a Colombia con la
asistencia de un grupo armado ilegal, sino
también que los dineros recogidos en el
Venezuela Live Aid terminaron en manos de
corruptos, segun palabras del mismo Guaido®.

10 Grupo de Lima, Declaracion del Grupo de Lima, 4 de febrero de 2019 https:
www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/news/declaracion-grupo-lima-3

n Grupo de Lima. Declaracion del Grupo de Lima, 25 de febrero de 2019 https://
www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/declaraciondelgrupodelima25feb.pdf

12 “Duque criticado por comparar lo que pasa en la frontera con Venezuela
con la caida del muro de Berlin”, Revista Semana, 23 de febrero de 2019, https://
www.semana.com/nacion/articulo/ivan-duque-compara-entrega-de-ayudas-
humanitarias-con-caida-del-muro-de-berlin/602698

13 “Maduro aprovecha escandalo de corrupcién para acechar a Guaidd”,
El Tiempo, 18 de junio de 2019, https:/www.eltiempo.com/mundo/venezuela
escandalo-de-corrupcion-en-venezuela-afecta-a-juan-guaido-377586

La imagen de tractomulas inmdviles en los puentes fronterizos quedaran en la memoria como
prueba de la diplomacia de la ingenuidad.
Fotol: Presidencia de la Republica

Foto 2: Gustavo Castillo

Mas tarde se conoceria, no
solo que Juan Guaidoé habia
entrado a Colombia con la
asistencia de un grupo armado
ilegal, sino también que
los dineros recogidos en el
Venezuela Live Aid terminaron
en manos de corruptos




El 23F concretd el cerco diplomatico. En
Bogotd, y con la asistencia del vicepresidente
de Estados Unidos Mike Pence, el Grupo
de Lima se comprometid a “intensificar las
gestiones a nivel internacional” para lograr
el reconocimiento de Juan Guaidd como
Presidente interino de Venezuela y el anuncio
de la sesidon del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, que tendria lugar un dia
después.

Hoy 54 paises reconocen a Guaidd. Aun
asi, Venezuela estd lejos de permanecer
aislada. Cuenta con los apoyos de Rusia,
China, Turquia y Cuba y no le ha sido posible
al Grupo de Lima socavarlos. Cuanto mas se
presiona a Venezuela, mas penetracion se
percibe de rusos y cubanos.

El 15 de abril, el Grupo de Lima caracterizd
por primera vez al gobierno de Maduro como
una “usurpacion”™, un término de la oposicion
venezolana que ya habia sido incorporado al
discurso de Colombia.

Una de las principales estrategias - la
revuelta interna - fracasd. La Operacion
Libertad mostrd que las fuerzas armadas no
estaban listas para traicionar a Nicolas Maduro.

El fiasco del levantamiento militar del 30
de abril dejoé al Grupo de Lima sin capacidad
propositiva y resulta poco probable que una
fraccion armada lo reintente en el corto plazo.

No dispuesto a avalar una intervencion, el
Grupo de Lima solo podia promover el uso de
la fuerza desde adentro.

Con esta experiencia a cuestas, el Grupo
de Lima volvid a poner el didlogo sobre la
mesa vy se reunid con el Grupo de Contacto
Internacional, conformado por Espafa,
Francia, Alemania, ltalia, Portugal, Suecia,
Paises Bajos, Reino Unido, Ecuador, Costa

14 Declaracién del Grupo de Lima, 5 de abril de 2019, https:/www.cancilleria.
gov.co/newsroom/news/declaracion-grupo-lima-5
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Rica, Uruguay y Bolivia, que se habia apartado
de la linea dura del Grupo de Lima.Hasta se ha
mostrado dispuesto a acudir a Cuba: “hacer las
gestiones necesarias para que Cuba participe
en la busqueda de la solucion a la crisis en
Venezuela.””

“El Grupo de Lima
se ha mostrado
dispuesto a acudir
a Cuba y buscar una
solucion a la crisis en
Venezuela.”

En politica, las palabras importan, pero,
si fueran suficientes, el régimen venezolano
se hubiese derrumbado: ningun epiteto le ha
sido negado por el Grupo de Lima.

Asi las cosas, el Grupo se ha visto obligado
a continuar reafirmando su respaldo al
presidente interino y al pueblo venezolano,
condenando al gobierno de Nicolas Maduro,
exigiendo la liberacidn de presos politicos vy el
respeto de derechos fundamentales.

El liderazgo de Colombia en el Grupo de
Lima fue fugaz y de limitado impacto. Para
empezar, no pudo conservar a los paises
unidos en contra del didlogo; Bogota se
mantuvo firme contra la negociacioén, incluso
durante el proceso de Oslo-Barbados'®.

15 Declaracion del Grupo de Lima, 3 de mayo de 2019, http:/www.itamaraty.gov.
br/es/notas-a-la-prensa/20354-declaracion-del-grupo-de-lima-3-de-mayo-de-2019
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El Grupo de Lima se muestra inclinado a
aceptar la via del didlogo siempre y cuando se
trate de poner fin al gobierno ilegal.

Tampoco Colombia produjo la buena
voluntad de sus socios en el Grupo de Lima
para asegurar la responsabilidad compartida
en el tratamiento de la migracion. Mientras
Colombia ha recibido a casi dos millones de
venezolanos, Chile, Perd y Ecuador cerraron
sus puertas con requisitos de pasaportes y
visas humanitarias.

Colombia encontré en Luis Almagro un
aliado fiel y partidario de la linea dura. Ni
siquiera como anfitriona, en la sesion de la
Asamblea General, organizada en Medellin
en junio pasado, logrod el apoyo del Grupo de
Lima para imponer una votacion adelantada
para la reeleccion. Consciente de la falta de
mayorias, Colombia desistié y el presidente
Duque se limitd a proponer su candidatura.

Mientras Colombia
ha recibido a casi
dos millones de
venezolanos, Chile, Peru
y Ecuador cerraron sus
puertas con requisitos
de pasaportes y visas
humanitarias.

Foto: Presidencia de la Republica



A pesar de las negaciones del Canciller
Trujillo, Colombia si ha coqueteado con la
intervencion armada. Los indicios son claros:

En septiembre 2018, se negd firmar una
declaracion del Grupo de Lima porgue la
rechazaba el uso de la fuerza’.

-Ha apoyado la solicitud de ingreso de
Venezuela en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) y ha impulsado
su invocacidn en sucesivas reuniones

-Ha argumentado que Venezuela
constituye una amenaza a la paz y seguridad
internacionales, una determinacién necesaria
para dar base juridica al uso unilateral o
multilateral de la fuerza.

-Ha destacado la migracion venezolana
como una crisis regional

-Ha planteado con insistencia la crisis
humanitaria en Venezuela cuya indudable
existencia pone sobre la mesa la conveniencia
de la aplicacidn del derecho de injerencia

-Ha profundizado la crisis con Cuba en
referencia al rechazo de La Habana a extraditar
a comandantes de ELN, en contravia de los
protocoles acordados, e impidiendo asi abrir
una conversacion sobre Venezuela.

-Ha llamado a Venezuela santuario de
terroristas™® en el marco de la Resolucion
1373 del Consejo de Seguridad’™, que permite
la adopcidon de medidas bajo el Capitulo VII
de la Carta contra Estados que patrocinen el
terrorismo

17 “Colombia se abstuvo de firmar rechazo del grupo de Lima a
posible intervencidn militar en Venezuela”, Caracol TV, 16 de septiembre
de 2019, https://noticias.caracoltv.com/colombia/colombia-se-abstuvo-
de-firmar-rechazo-del-grupo-de-lima-posible-intervencion-militar-en-
venezuela

18 Gobierno revela nuevas pruebas de presencia de guerrilla en Venezuela ,
RedMas, 30 de septiembre de 2019 http:/www.redmas.com.co/colombia/gobierno-
revela-nuevas-pruebas-presencia-guerrilla-venezuela

19 Resolucion 1373 de 2001 del Consejo de Seguridad, https://undocs.org/es/S/
RES/1373%20(2001)
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Preocupa en particular la incorporacion
del TIAR, un tratado de defensa colectiva, a
las discusiones del Grupo de Lima. Esta claro
gue Guaido sopesa el uso de la fuerza como
una alternativa y asi lo ha expresado en varias
ocasiones, haciendo alusion al articulo 187 de
la Constitucion de Venezuela, que autoriza a
solicitar la asistencia de fuerzas extranjeras?°.

Para justificar que “un ataque contra uno
constituye un ataque contra todos”, se pueden
invocar todos los elementos planteados por
Trujillo y entregar un manto de legalidad a
una intervencion armada en el marco de un
tratado con presencia de Estados Unidos.

Se podria asi evitar, al menos
temporalmente, el paso por el Consejo de
Seguridad donde la aprobacion del uso de la
fuerza quedaria bloqueada por Rusia y China.

No debe sorprender, entonces, Ila
instrumentalizacion del Grupo de Lima por
parte de Colombia.

A pesar de las negaciones del Canciller Trujillo, Colombia si ha coqueteado con la intervencién

armada.
Foto: Cancilleria de Colombia

20 Ver, por ejemplo, “Guaidd activaria art 187: el de la intervencién militar”, El
Nuevo Siglo, 30 de marzo de 2019 https:/www.elnuevosiglo.com.co/articulos/03-
2019-guaido-activaria-art-187-el-de-la-intervencion-militar
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El Gobierno ha usado las declaraciones
para destacar amenazas contra la seguridad
del Presidente Duque, condenar al ELN,
plantear su disputa bilateral con Cuba, sefalar
la existencia de disidencias de las Farc y hasta
atacar el Foro de Sad Paulo.

La declaracion del 8 de noviembre de 20197 “ESté Claro que Guaidé
constituye un claro ejercicio de argumentacion Sopesa el uso de Ia

juridica para sentar las bases para el uso de la

fuerza: fuerza como una
“Condenan los vinculos explicitos del alternativa y aSi IO ha

régimen de Maduro con grupos armados .
al margen de la ley y con organizaciones expr esado en varias
terroristas y el amparo que otorga a la - yy
presencia de miembros del ELN y otros grupos ocasiones

armados ilegales, los cuales han encontrado
en el territorio venezolano un santuario para
la realizacion de actividades terroristas y
criminales, lo que representa una amenaza a la
paz, la estabilidad y la seguridad de la region
Repudian las declaraciones de voceros del
régimen ilegitimo que hacen apologia de la
violencia y la incitan en diferentes paises de
la region. Particularmente, rechazan en los
términos mas enérgicos las amenazas directas
de la dictadura venezolana que han incluido
el uso de misiles contra poblacion civil en
territorio colombiano.”

Por ahora, el Grupo de Lima ha mantenido
un discurso de solucion pacifica, anotando
como cuestion de rutina el rechazo a la
intervencion. Sin embargo, sus declaraciones
sirven para construir el argumento legal en
favor de ella.

El Grupo de Lima se ha negado a abrir :
Ca ha|eS de ComunlcaCIén con Ca racas y, al El Presidente Ivdn Duque habia dicho que Nicolds Maduro “tenia las horas contadas”.
. s . Al cierre de este informe habian transcurrido 9.200 horas
tiempo, rechaza el uso de la fuerza en América Foto: Presidencia de Venezuela
del Sur, mientras alimenta con sus palabras las

argumentaciones para justificarlo.

Nicolads Maduro sigue en el poder.

21 Declaracion del Grupo de Lima, Brasilia, 8 de noviembre de 2019 http://
www.itamaraty.gov.br/es/notas-a-la-prensa/21072-declaracion-del-grupo-de-lima-
brasilia-8-de-noviembre-de-2019
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Diplomacia de paz,
diplomacia de guerra

Los inicios del Gobierno no hacian creer
gue emprenderia una accion internacional
contra la paz. Como antiguo negociador del
NO, Carlos Holmes Trujillo no ocultd su apoyo
a la introduccién de “ajustes”. Sin embargo, no
se plantearon ante los actores internacionales
como modificaciones sustanciales.

Durante sus primeros viajes, a Alemania,
Espafa y los paises nordicos Trujillo no dejé
ver las verdaderas intenciones del Gobierno.

Hablaba, entonces, de “ajustes requeridos
para optimizar la implementacion”. “Hemos
explicado a la comunidad internacional el
sentido de los ajustes que consideramos
necesario hacer. Hemos compartido nuestras
preocupaciones en relacion con la situacion
en que hemos encontrado la implementacion
del Acuerdo, y hemos reiterado nuestro
compromiso prioritario con la efectiva
y sostenible reincorporacion politica y
econdmica de los excombatientes™?, decia.
Se centraba el Canciller en el aumento de los
cultivos ilicitos y la necesidad de garantizar
gue el Acuerdo de Paz no se convirtiera en
obstaculo para la lucha antinarcoticos.

Pero, dada la insistencia del partido de
Gobierno en la rescritura del Acuerdo, Carlos
Holmes Trujillo pronto se convirtid en el
operador internacional en contra de la paz.
En realidad, sus copartidarios pretendian - vy
pretenden todavia - convertir el Acuerdo de
Paz en uno desmovilizacion.

En el campo internacional, los ataques
tomaron dos formas: la campafia en contra
del Acuerdo y a favor de la Paz con Legalidad
del Gobierno y el matoneo a los actores
internacionales y, en particular, al sistema de
Naciones Unidas.

22 Carlos Holmes Trujillo. Intervencion del Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en el foro “Colombia, pais socio: la
contribucién del sector econdmico en la senda hacia la paz”, 22 de noviembre de
2018, https://www.cancilleria.gov.co/en/intervencion-ministro-relaciones-exteriores-
colombia-carlos-holmes-trujillo-garcia-foro-colombia

El Canciller presentd ante el Consejo de
Seguridad las justificaciones de varios ataques
al acuerdo. En julio de 2019, por ejemplo, el
Canciller defendié la presentacion de las
objeciones asi:

Carlos Holmes Trujillo & ¥

@®CarlosHolmesTru
Durante reunién con el Ministro Heiko Maas le expliqué
a las autoridades alemanas, los ajustes que el Gobierno
estd realizando al acuerdo firmando con las FARC, para
alcanzar un Gran Pacto Nacional que recoja las
preocupaciones de varios sectores sociales sobre el
texto firmado

10:01 & m. - 22 nov, 2018 - Twitter for Android

Foto: Archivo personal

“Las objeciones que, movido por una
legitima preocupacion compartida por buena
parte de la ciudadania, formuld el Presidente
de la Republica al proyecto de Ley Estatutaria
sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz
fueron tramitadas a través del procedimiento
previsto en la Constitucion, y con la
intervencion del Congreso de la Republica y
de la Corte Constitucional, en pleno ejercicio
de sus competencias. Surtido ese tramite, esa
ley fue sancionada el pasado 6 de junio y ya
se encuentra en vigor. Lo cual demuestra que
el camino institucional era un camino seguro y
debidamente previsto, tal como se le informo
a este Consejo en distintas oportunidades.?>”

23 Trujillo, Carlos Holmes. Intervencion del Ministro de Relaciones Exteriores,
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La posicion de Trujillo, expresada ante
los medios de comunicacion internacionales,
consistio en sefalar la existencia de un
mandato electoral para las objeciones. Pero,
aun cuando el discurso mencionado tuvo lugar
una vez las objeciones fueron rechazadas, el
Canciller debid entender el peligro de pérdida
de apoyo internacional.

Los paises garantes, Cuba y Noruega,
habian hecho publica una carta advirtiendo las
consecuencias: “Si este camino es objetado se
danara la columna vertebral sobre la cual se
construyo el Acuerdo Final de Paz, y quedara
en vilo la implementacion en sus aspectos mas
fundamentales.?*”

Los defensores del Acuerdo habian firmado
una carta dirigida al Secretario General de
Naciones Unidas, Antonio Guterres: “Le
expresamos nuestra profunda preocupacion
por los intentos de lesionar gravemente la
implementacion del Acuerdo, la estructura
y el funcionamiento de la JEP, asi como el
sistema disenado para honrar los derechos de
las victimas.?*”

La carta, suscrita por integrantes de
Defendamos la Paz, tuvo tal impacto que el
mismo dia de la publicacidon salié el Canciller
para Naciones Unidas en Nueva York. Guterres
habia afirmado, como lo sostiene la Misidon
de Verificacién, que las Naciones Unidas
consideraban esencial la Ley Estatutaria de la
JEP para la estabilidad del acuerdo: “Reitero
las preocupaciones expresadas anteriormente
por las Naciones Unidas con respecto a la
incertidumbre en torno a la adopcion de la ley
estatutaria y su esperanza de que se tomen
medidas rapidas para asegurar que este
fundamento juridico se establezca lo antes
posible, garantizando los derechos de /las
victimas y la seguridad juridica de todas las

partes interesadas’?®.

Carlos Holmes Trujillo, en la sesion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre el informe de la Mision de Verificacion en Colombia, 26 de diciembre de 2019,
https://nuevayork-onu.mision.gov.co/newsroom/news/intervencion-del-ministro-
relaciones-exteriores-carlos-holmes-trujillo-la-sesion-del-O

24 “Paises garantes respaldan la JEP”, Revista Semana, 3 de agosto de 2019,
https:/www.semana.com/nacion/articulo/paises-garantes-se-unen-a-la-peticion-
de-sancionar-la-jep/604588

25 “Carta al Secretario General de la ONU”, Defendamos la Paz, 11 de marzo de
2019 https://lalineadelmedio.com/carta-al-secretario-general-de-la-onu,
26 Lectura de la reunién del Secretario General, Antonio Guterres, con su

Excelencia, Carlos Holmes Trujillo, Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, 13
de marzo de 2019 https://nacionesunidas.org.co/noticias/lectura-de-la-reunion-del-
secretario-general-antonio-guterres-con-su-excelencia-el-sr-carlos-holmes-trujillo-

En octubre de 2019, el Canciller entrego
al Consejo de Seguridad, la narrativa del
Alto Consejero para la Paz, Miguel Ceballos,
en la que procurd mostrar que la Misidn de
Verificacion de Naciones Unidas solo observa
la conducta del Estado, cuando estd claro
y lo entiende la Misién, que su mandato
contempla la verificacion de cumplimientos e
incumplimientos de ambas partes.

Existe una estrategia detras: se pretende
usar para sefalar que las violaciones de las
Farc quitan peso al incumplimiento estatal. “No
puede dejarse de lado que el Acuerdo recoge
una serie de compromisos adquiridos por
ambas partes y que la Misidn de Verificacion
deberia igualmente hacer seguimiento a los
incumplimientos de las FARC.

Es apremiante que ellos proporcionen
informacion sobre la ubicacion de los campos
minados, la situacion de los desaparecidos,
gue entreguen la totalidad de sus bienes
para la reparacion de las victimas y que
permitan la efectiva reincorporaciéon de nifos
y adolescentes que habian sido reclutados;
entre otros asuntos.

La construccion de la “Paz con Legalidad”
es un esfuerzo colectivo que involucra
derechos y obligaciones sin excepcion alguna”,
afirmo Trujillo?.

En Francia, por ejemplo, la declaracion

El Canciller presenté ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas las justificaciones de varios
ataques al acuerdo.
Foto: Cancilleria de Colombia

garcia-ministro-de-relaciones-exteriores-de-colombia

27 Trujillo, Carlos Holmes. Intervencion del Ministro de Relaciones Exteriores,
Carlos Holmes Trujillo, en la sesion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre el informe de la Mision de Verificacion en Colombia, 10 de octubre de 2019
https://www.cancilleria.gov.co/intervencion-ministro-relaciones-exteriores-carlos-
holmes-trujillo-sesion-consejo-seguridad-naciones




bilateral afirmaba la intencién de apoyar
politica y financieramente los esfuerzos del
Gobierno colombiano para aplicar el Acuerdo
de Paz de Colombia en un espiritu de consenso
nacional, que continla invocandose como
pretexto para la reforma de lo acordado.

En Chile, seis paises de la regidon
respaldaron “la politica que realiza el Gobierno
del Presidente Ivan Duque Marquez para
consolidar una paz con legalidad.”

Enrealidad, se trata de maneras disfrazadas
de conseguir que se califiquen, y asi se limiten
y reduzcan, los respaldos al Acuerdo de Paz
tal como esta.

Vale la pena recordar que la “Conversacion
Nacional”, iniciada después de las
movilizaciones de fin de 2019, no gira en torno
a la implementacion del Acuerdo de Paz sino
de la Paz con Legalidad.

El matoneo a la comunidad
internacional

Laprimeradisputadel Gobierno conla ONU
estallé cuando Alberto Brunori, director de la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos, dijo: “la construccién de una paz
estable y duradera depende de la urgente
sancion y promulgacion, sin dilaciones, del
proyecto de la Ley Estatutaria de la JEP”, un
texto que estaba contenido en el informe de
la Alta Comisionada de Derechos Humanos
para Colombia. La presidon de la Cancilleria
fue tal que la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos en Colombia debid bajar
esta ponencia de Brunori de su pagina web.

Guillermo Ferndndez de Soto, embajador
ante las Naciones unidas, acusd a Brunori
de actuar de forma atrevida. No deja de
sorprender qgue quien, como canciller de
Andrés Pastrana, se inventara la diplomacia
para la paz, cuando no habia Acuerdo de Paz
a la vista, ahora que si se necesita, haga mas
bien una diplomacia contra la paz.

A UN ANO DEL FRACASO DEL 23F

La presion de la Cancilleria fue tal que la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos en
Colombia debié bajar esta ponencia de Brunori de su pagina web.
Foto: Cancilleria de Colombia

Este fue el comienzo de una relacién en
camino de mayor deterioro. Este se manifiesta
de la siguiente manera:

- La redaccién del mandato de la Oficina
del Alto Comisionado de Derechos Humanos:

Eldoble mandato deasesoriay observacion
de la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos, potenciado por Ila
responsabilidad incorporada en el Acuerdo
de Paz de verificacion de los compromisos
de derechos humanos, cred malestar en el
Gobierno de lvan Duque.

Los gobiernos anteriores también hubiesen
preferido una Oficina que privilegie el papel
de asesoria mas que el de observacion y
éste no se quedd atrds. Ninguno ha logrado
hasta ahora conseguir la sola presencia de
cooperacion.

A través de la Consejeria Presidencial de
Derechos Humanos, el Gobierno planted una
reforma del mandato a partir de la limitacion
de la verificacion y la prohibicion de los
pronunciamientos publicos sin autorizacidon
previa. Quedd claro que Casa de Narifo
desearia una Oficina muda.

A fines del afio pasado, la Oficina presentd
el resumen del informe anual, la Cancilleria
circuld una instruccidon a las entidades
gubernamentales solicitando informacion
para desacreditarlo?®.

28 Laura Gil. “El informe de Naciones Unidas, las instrucciones de Cancilleria”, 12 de enero de

2020. https://lalineadelmedio.com/informe-nacionesunidas/
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Cuba y Noruega, como
garantes del Acuerdo de
Paz, han dejado de recibir
invitaciones a mualtiples
eventos relacionados con la
implementacion.

- La reduccion de la presencia del
sistema de Naciones Unidas en el pais: Varios
directivos de agencias de Naciones Unidas en
el pais recibieron mensajes de insatisfaccion
en relacion con la labor realizada, como lo ha
documentado El Espectador?®.

La cancilleria estima que el nudmero
de entidades resulta exagerado dadas las
mejores condiciones humanitarias del pais. La
presencia de la ONU se asimila al desprestigio
internacional.

La cancilleria se caracteriza por la
hipersensibilidad ante las declaraciones
publicas y hasta en privado de los funcionarios
extranjeros acreditados.

- La formulacién del Marco de Asistencia
para el Desarrollo de Naciones Unidas

(UNDAF): Cada 3-5 anos, Naciones Unidas
negocia con el Gobierno el Marco de Asistencia
para el Desarrollo de Naciones Unidas y
este Gobierno ha presionado para reducir la
incorporacion de los elementos relacionados
con la implementacion del Acuerdo de Paz,
privilegiando la migracidon venezolana y los
objetivos de desarrollo sostenible. EIl UNDAF
negociado y todavia no hecho publico refleja
las prioridades del Gobierno y desconoce la
relevancia del papel de verificacion de ONU.

La cancilleria argumenta que su propuesta
se basa en la reforma de las Naciones Unidas,
liderada por el secretario general, Antonio
Guterres, que tiene como eje la Agenda 2020.
Sin embargo, el grueso de las actividades de

29 Gloria Castrillén. “Un encuentro poco diplomatico entre Cancilleria y la ONU” https://www.
elespectador.com/colombia2020/politica/un-encuentro-poco-diplomatico-entre-la-cancilleria-y-la-

las Naciones esta ligado a laimplementaciony
desconocerlas deja en un limbo a la operacion
de Fondo Multidonante administrado por la
ONU.

- La aspiracién de control de los actores
internacionales: La cancilleria envid a las
embajadas los requerimientos para acceder a
laszonas de fronteray los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR -,
entre los que se incluia solicitar autorizacion
escrita tres semanas antes al Gobierno
Nacional y desplazarse en compafiia de
funcionarios gubernamentales, después de
una construccion conjunta de la agenda y solo
de miércoles a viernes en la segunda y cuarta
semana del mes para los ETCRs y la primera y
tercera para frontera*°.

Asi, incluso las embajadas que financian
proyectos no tendrian acceso a ellos de
manera libre.

- Los ataques a los paises garantes: Cuba
y Noruega, como garantes del Acuerdo de Paz,
han dejado de recibir invitaciones a multiples
eventos relacionados con la implementacion.

La bomba del ELN que, como colombianos
condenamos, ha llevado a una confrontacion
con La Habana en torno a la extradicion de los
comandantes. Colombia se abstuvo de votar
en contra del bloqueo de Cuba, alejadndose
de sus aliados latinoamericanos y poniéndose
entre la infima minoria, abandonando la

posicion tradicional del pais.

“La Cancilleria pidio a las embajadas dar aviso previo a visitas a los ETCR y desplazarse en
compania de funcionarios gubernamentales.
Foto: Misién de la ONU en Colombia”

onu-articulo-862657. Ver también Laura Gil. “La Cancilleria contra la ONU y la ONU contra si misma”, 2

de junio de 2019 https://lalineadelmedio.com/el-gobierno-contra-la-onu/




La politica exterior de Colombia no
constituye, por lo general, un tema de debate
publico. No obstante, dado que las apuestas
son elevadas, me compete como senador
hacer un llamado a la ciudadania.

El Gobierno cuenta con un instrumento
constitucional para consultar, socializar vy
formular una politica exterior en conjunto
con las demas fuerzas politicas: la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores (CARE),
establecida en la Constitucion y regulada por
la Ley 68 de 1993.

Hoy estd inoperativa. A pesar de que
la Ley 68 de 1993% establece que la CARE
debe ser citada cada seis meses con caracter
informativo, como integrante y, en mi calidad
de SenadordelaRepublicay enrepresentacion
de las bancadas declaradas en oposicion,
a la fecha, no he sido convocado ni por el
Presidente de la Republica, ni por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a una sesion.

La CARE fue concebida como una
herramienta para garantizar una politica
exterior de Estado. Esta conformada por los ex-
presidentes de la Republica, el Vicepresidente
de la Republica, dos miembros designados
por el jefe de Estado, tres senadores y tres
representantes con sus respectivos suplentes.

Las pugnas entre exmandatarios se
tornaron en obstaculos para su convocatoria.
Por eso, en 2019, presenté un proyecto de
ley para convertirla en un consejo asesor que
asegure la participacion de la diversidad de
voces de la sociedad civil.

31 Ley 68 de 23 de agosto de 1993, Por la cual se reorganiza la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores y se reglamenta el articulo 225 de la Constitucidn Politica de Colombia.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0068 1993.html
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1. Establecer relaciones consulares con
la Republica de Venezuela que permitan
beneficiar a los colombianos en el vecino
pais, asi como garantizar un minimo de
intercambio que permita la realizacidon de
tramites judiciales, educativos y sanitarios

2. Apoyar un didlogo del gobierno
de Nicolas Maduro y el gobierno interino,
planteado con reglas claras, para lograr la
organizacion de elecciones libres y justas con
la participacion de todos los partidos politicos

uso de la fuerza o
uso de la fuerza contra

3. Rechazar el
las amenazas del
Venezuela

4. Abandonar las aspiraciones de
reforma del Acuerdo de Paz y respaldar a la
comunidad internacional en las funciones de
verificacion

5. Iniciar un didlogo con el gobierno
de Cuba para detener un mayor deterioro
de la relacion bilateral, reconocer el valor de
su aporte como pais garante y abordar una
conversacion sobre los protocolos en el marco
del respeto mutuo

6. Reformular las relaciones con el
sistema de Naciones Unidas con base en la
cooperacion y no la confrontacion, respetar
los pronunciamientos publicos de las agencias
y garantizar sus labores verificadoras

7. Convocar cuanto antes a la Comisién
Asesora de Relaciones Exteriores para
avanzar en la formulacion de una politica
exterior mas incluyente

8. Adelantar un didlogo incluyente
con fuerzas politicas y sociedad civil para
transformar a la CARE en un instrumento
de utilidad para la formulacion de la politica
exterior colombiana
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